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אביב-תלבחוףאתרים-]ן
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברהנ
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מ"בעיפו-אביב-בתלתיבותאתרילפיתוחחברה-אביב-תלבחוףאתרים:הנדון
2010.6.30מיוםביקורתח"דוטיוטת:סימוכין

18921610:מספרכם

-בתלתיירותאתרילפיתוחחברה-אביב-תלבחוףאתריםחברתתגובתאתלפרטמתכבדהנני
מיוםלאתריםבנוגעכממצאיםלטיוטת("החברה"או"אתרים"-להלן)מ"בעיפו-אביב
.("הביקורתח"דו"-להלן)2010.6.30

ח"בדוהפרקיםוסדרלכותרותבהתאםערוכה,כאןבתגובתהאתריםהתייחסות,נוחיותמטעמי
.שםהסעיפיםולמספריהביקורת

כלליפרק

2סעיף

,הממשלתיותהחברותבחוקזהמונחכמשמעות"ממשלתיתחברה"הינהאתרים.1
כמשמעותה"מעורבתחברה"ולא,("הממשלתיותהחברותחוק"י-להלן)1975-ה"תשל
ההצבעהכוחממחציתשיותרמשוםזאת,הביקורתח"בדובטעותשנקבעכפי,שם

כמשמעותועירוניתאגידגםרייאאתרים.המדינהבידינתונהשלההכלליותבאסיפות
.[חדשננוסחהעיריותבפקודת

3סעיף

5בדירוגהמסווגת,עסקיתחברההינהאתרים,הממשלתיותהחברותרשותדירוגלפי.2
.10מתוך

6סעיף

כולל,("משכורותמקבלי")עובדים24אתריםהעסיקה2008-ו2007השניםבמהלך.3
.זמנייםעובדים
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אביב-תלבחוףאתרים2י

מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

חתימהמורשיפרק.ן

ו8סעיפים"נ
:9

(שמית)חתימהזכותהוענקה2006.2.23ביוםשהתקיימהאתריםדירקטוריוןבישיבת.4ן ע4

ביום.הדירקטוריוןר"כיומינויומתוקף,'אבקבוצהחתימהזכותכבעללמר
זכותהוענקה2006.6.22וביום,לדירקטורחתימהזכותהוענקה2006.3.29

.לדירקטורחתימהו1

דירקטוריםפרק**

ן
15-ו14סעיפיםע

כהונתהאתסיימה.א.אהדירקטורית.מדויקתאינהאלהבסעיפיםהמפורטתהרשימה.5ן
ביוםבדירקטוריוןכהונתואתסיים.ז.רהדירקטור.2008.6.15ביוםבדירקטוריוןן .ע

.2009.3.31גיוסבדירקטוריוןכהונתהאתסיימה.א.ר.סהדירקטורית.2009.3.31
.כדירקטורמכהןעדיין.ש.ההדירקטור

16סעיף~ל

לתשומתשהובאלאחר.2006.5.23ביוםבדירקטוריוןמכהונתוהתפטר.א.יהדירקטור.16
מזכירתשלחה,המכהניםהדירקטוריםברשימתמופיעהואכיאתריםהנהלתשלליבהנ

.החברות2לרשםמתאיםעדכוןהחברה

18-ו17סעיפיםנ

החברותלחוק(ג1)17בסעיףלקבועבהתאםפועלתוככזו,ממשלתיתחברההיאאתרים.7ן
שבובמקרהאלא,למנותשניתןהדירקטוריםמספראתמגבילשאינו,הממשלתיותן

חיצונייםלדירקטוריםפרטבחברההדירקטוריםכללמינויהזכותבעלתהינההמדינהעי

,כןכמו.באתריםהמצבלאוזה,הדירקטוריםכלאתבפועלממנהשהמדינהבמקרהאו/ו
8לפחותימנהאתריםדירקטוריוןכיקובעתאתריסשלההתאגדותלתקנות73תקנהן

.דירקטורים14-מיותרולאע4

21סעיףן

החברותרשותלהוראותכפופההיאוככזאתממשלתיתחברהכאמורהיאאתרים.8לי

החברותרשותבחוזרשפורסמוכפי,הדירקטוריוןניהוללדרךבנוגעהממשלתיות1
בתאגידיםדירקטוריסמינוילנוהלולא,הביקורתח"לדו20בסעיףשהוזכרהממשלתיות.4 .שלו21בסעיףשהוזכרהעירייהשלעירוניים

*
22סעיף.

ם

מסרהוהיא,לידהמחופשתנבעו.פ.כהדירקטוריתשלההיעדרויותארבעמתוךשתיים.9
עלמקובלת,להיעדרויותהנוגעבכלהביקורתבדווחההערה.לחברהמראשכךעלןן

בישיבותהדירקטוריוןחברינוכחותאחרלעקובתקפידהחברהומזכירת,אתריםנ4
.בנושאהממשלתיותהחברותרשותלחוזרבהתאםותפעל,הדירקטוריון

ש*

ש

כחלקזולתגובהמצורפים2006.6.22-ו2006.2.23,2006.3.29מיוםהדירקטוריוןמישיבותפרוטוקולים1ן

."א"ומסומניםהימנהנפרדובלתיאחד*4 2

."ב"ומסומןהימנהנפרדובלתיאחדכחלקזולתגובהמצורף.א.יהדירקטורשלההתפטרותמכתב

ש
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אביב-תלבחוףאתרים
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

ביקורתועדתפרק

29סעיף

שלושאתריםשלהביקורתועדתהתכנסה2007שנתבמהלךכיצויןהביקורתח"בדו.10
,פעמיםארבעהביקורתועדתהתכנסהשנהאותהבמהלךשבפועלבעוד,בלבדפעמים

,390'מסהדירקטוריוןבישיבת.2007.9.5ביוםהתקיימההרביעיתכשהישיבה
חבריםבגיוסקושיקייםכיהדירקטוריוןר"יוציין,2006.11.15ביוםשהתקיימה
עםיחד.בנושאדיוןוהתקיים,בפרטהביקורתולוועדת,בכללאתריםשללוועדותיה

כינוסעלתקפידהחברהומזכירת,הביקורתח"בדוההערהאתריםעלמקובלת,זאת
שלההתאגדותתקנות,הממשלתיותהחברותלחוקבהתאםוועדותיוןהדירקטוריון

.אתריסגולנוהליאתרים

מרינהועדתפרק

33סעיף

כינוסאתהמצדיקה,משמעותיתפעילותבמרינההתקיימהלא2007-2005השניםבמהלך.11
באופןבמרינההפעילותגדלה,(2010-2008)האחרונותבשנים,ואתלעומת.המרינהועדת

פעמיםושלוש,2008שנתבמהלךפעמייםהמרינהועדתהתכנסהלכךובהתאם,משמעותי
ומזכירת,הביקורתח"בדוהרזערהאתריםעלמקובלת,זאתעםיחד.2009שנתבמהלך
תקנות,הממשלתיותהחברותלחוקבהתאם,המרינהועדתלכינוסאחראיתתהאהחברה

.אתריםולנוהליאתריםשלההתאגדות

ל"מנכמינויפרק

40-ו39סעיפים

מבליניתנה,2004שנתבסוףמתפקידולפרושכוונתועלהקודםל"המנכשלהודעתו.12
כוונתועל,2005מרץחודשבתחילת,הקודםל"המנכמשהודיע.לפרישהמועדשנקבע
,חלופיל"מנכלבחירתערוכהאתריםהייתהלא,חודשאותובסוףכברמתפקידולפרוש

לים"המנכנבחרולא,זהלמועדעדכי,יובהר.לכךהנהליםגובשוטרםאףולמעשה
זוזעובדהלהדגישמדוע.מכרזשלבהליךהקודמים

41סעיף

עםאחתובעצה,ניהוליחלללמניעתאתריםפעלה,הקודםל"המנכשלפרישתולאחר.13
בהשהחבריםמוגבלתלתקופהזמניתניהולועדתהוקמה,הממשלתיותהחברותרשות
("העירייה"-להלן)יפו-אביב-ל:חעירייתנציג:והדירקטורים,דאגהדירקטוריוןר"יוהיו

'מסהדירקטוריוןבישיבתואושרונקבעוהזמניתהניהולועדתסמכויות.המדינהונציג
ועדתאישורלביןהקודםל"המנכפרישתשביןהחודשובמהלך,2005.5.17מיום380

שהואותוך,(בשכרלא)בפועלל"כמנכר"היופעל,הדירקטוריוןידי-עלהזמניתהניהול
.מהותיותהחלטותמקבלתנמנע

47-45סעיפים

שלושהולא,ביותרהגבוהלניקודשזכההמועמדרקהדירקטוריוןבפנישהוצגהסיבה.14
כדי,יבחרוולאבמידהלהיחשףשלאביקשושהמועמדיםהייתה,המוביליםהמועמדים

החליטלכן.אתריםל"מנכלמשרתמועמדותםהצגתעליידעלאהנוכחיעבודתםשמקום
מיגסהואובפועל,ביותרהגבוההניקודאתשקיבלהמועמדרקלושיוצגהדירקטוריון

לתגובהמצורפים390'מסאתריםדירקטוריוןישיבתופרוטוקול,2007.7.5מיוםהביקורתועדתפרוטוקול3

.בהתאמה"ד"-ו"ג"ומסומניםהימנהנפרדובלתיאחדכחלק

6851522-03il.m1allפקסימיליה,6851717-03טלפון,64739אביב-תל,21הארבעה'רח . atarimco @ zahav. ne.-6
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אביב-תלבחוףאתריםין
תיירואתרילפתוחחברהט

"
מ"בעיפו-אביב-בתל

שהביקורתבעת.החברהל"כמנככיוםשמכהןומי,דברשלבסופואושרהשמועמדותו
ל"המנכלבחירתהנוגעים14חריםומסמכיםהאיתורועדתשלהמסמכיםנמצאו,נערכהןג

שלהפנייהבעקבותלאתריםממנווהועברו,אתריםשלהקודםהמשפטיהיועץברשות
במשרדומתאימההודעהאתריםמטעםנמסרהוכשהתקבלו,בהםלעייןהביקורתעורך

לעיוןעומדיםהללוהמסמכים,מקרהבכל.בהםלעייןהוזמןוהוא,הביקורתעורךשל-.

לא(47סעיף)הביקורתח"דובטיוטתשנכתבלמהבניגוד.אתריםבמשרדיהביקורתעורךי5
,בכללולאשםהנזכרבענייןלא,אתריםנגדתביעההקודםהמשפטיהיועדידי-עלהוגשהנ

והםלאתריםממנוהועברול"המנכלמינויהנוגעיםהמסמכים,קודםשהובהרוכפי .הביקורתעורךשללעיונוועומדיםברשותהמצויים,,
4*

מרינהמנהלמינויפרק
61סעיףנזך

,התפקידלאיושהדחוףהצורךבשלנעשה,המרינהמנהללתפקידזמנימקוםממלאמינוי.15
לכלבינלאומינמלהמשמשת,ה.המרינבניהולהכרוכההרבהוהחשיבותהאחריותובגללין hd

.וענייןדבר

63-ו62סעיפים(
ע4

בישיבת.המרינהשלזמניכנ1נהלד.עשלמינויועלל"המנכהחליט2006.12.10ביום.16
הדירקטוריוןר"יודיווח,1;'.2007.1ביוםשהתקיימה391'מסהדירקטוריון

המינויכיהעלתה,הממשלתיותהחברותברשותבדיקה.הזמניהמינויעל,לדירקטוריוןב4
.הממשלתיות5החברותרשותשלאישורטעוןאינוהזמני

המרינהמנהלסגומינוינ4

83-80סעיפים.-ך

סגןשלפוליטילמינויחשדותהועלושבה,2006.9.17ביוםהמרינהועדתכינוסלאחר.17-
אתלבדוקאותווהנחה,אתריםשלהפניםלמבקראתריםל"מנכפנה,המרינהמנהל__
ביקורתח"דו,ל"ולמנכהדירקטוריוןר"ליוהפנימיהמבקרשלח2007.2.20ביום.הנושא'4
'מסהביקורתבישיבתהוצגח"הדו."המרינהמנהלסגןמשרתאיוש"בנושאפנימיתש

מיום392'מסדירקטוריוןבישיבתאושרהביקורתועדתישיבתוסיכום2007/2
1.2007.3.621.

84סעיףעי

4"

אתהמפרטמזכראיתונחתםמרנמנהלסגןשלהעסקתותחילתעם.18עי
ידי-עלנחתםשלא,עבודההשכםעמרחתםבהמשך.העסקתותנאי

הסכםאיתונחתם,"בכירעובד"כמרשלהעסקתועלאישורקבלתעס.אתרים
,הממשלתיותהחברותברשותהמקובלבנוסח(הקודםההסכםאתשהחליף)נוסףעבודה1 ש

.אתריםידי-עלגםנחתםהזהוההסכם

ש

עי

נפרדובלתיאחדכחלקזולתגובהמצורף2005.8.2מיוםאתרים381'מסדירקטוריוןישיבתפרוטוקולו ומסומןהימנהל4
."ה" 5

הימנהנפרדובלתיאחדכחלקזולתגובהמצורף2007.1.17מיום391'מסוריוןול11 ,
."ו"ומסומן:

כחלקזולתגובהמצורפים2007.3.21(מיונ392'מסדירקטוריוןישיבתופרוטוקולהפנימיתהביקורתח"דו6ש
.בהתאמה"ח"-ו"ז"ומסומניםהימנהנפרדובלתיאחד

ש
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אביב-תלבחוףאתרים'ן
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברהט

העסקההסכמיפרק,ן

נ4

86סעיף

נ
.

:שםשנזכרולעובדיםבנוגעהביקורתח"בדוצוינושלאנוספיםנתוניםלהלן.19כ

1991משנתמועסקת-גמ.1.19

.2008שנתועד1985משנתהועסק-שח.2.19

י1
שנתועד,(ש"בסופתורןבתפקידלסירוגין)2001משנתהועסק-אא.3.19ש

2006.
ין

.1995משנתמועסקת-טל.4.19ל4

.2006שנתועד1999משנתהועסק-דיומ.5.19ן
ע4

.1995משנתמועסק-א.6.19

.2003משנתמועסק-דש.7.19נ4

.2006שנתועד,(ש"בסופתורןבתפקידלסירוגין)2003משנתהועסק-רג.8.19י4
kd

שנתועד,(ש"בסופתורןכתפקידלסירוגין)2005משנתהועסק-ל.9.19
.2008ן

בסופתורןבתפקידלסירוגין)2004משנתהועסק-רר.10.19שי
שנתועד,(ש"

2005.

שנתועד,(ש"בסופתורןכתפקידלסירוגין)2003משנתהועסק-יסב.11.19ל4

2004.

.כחודשייםבמשך2006בשנתהועסקה-צג.12.19נ4

מצד,העובדיםבחתימתאיתםעבודהבהסכמימוסדרתחדשיםעובדיםעםההתקשרות.,
.שנימצד,ואתרים,אחדנ4

(א)87סעיף

.שנים33באתריםמועסקתחוזהואילנה,שנים38באתריםמועסקתרי.20עי

הכספיםועדתלהמלצתמהתאםלעתמעתבוצעהללוהעובדותשתישלהשכרעדכוני .בשניםעשרותמזהבאתריםכמקובל,הדירקטוריוןובאישור,ומנגנון.ז ש

(ב)87סעיף

בחודשבעבודתהוהחלה,קצרהלתקופהזמניתכעובדתלעבודההתקבלהאא.21ש

נעשה,באתריםעבודתהתחילתעם.2007ינוארבחודשעבודתהאתוסיימה,2006יוני
ן

-
לשעתגש30שלבשכר,שעותבסיסעלזמניתבמשרההעסקתהבדברתועסקמזכר

.'עבודהנ4

7נ4

."ט"ומסומןהימנהנפרדוגלתיאחדכחלקזולתגובהמצורףהמזכר

ש
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אביב-תלבחוףאתרים
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

(ג)87סעיף

,בלבד2005אוגוסטחודשבמשךבאתריםשהועסקתיכוןתלמיד(אז)היהפלמר.22
והוא,החברהל"מנכמ"מידי-עלאושרהפמרשלהעסקתו.עח255,1שלכוללבשכר
להעסקתוהרווחההעבודהמשרדשלהמינימאליהתעריףלפי,שעהשכרבסיסעלתוגמל

עובדיםילדילהעסיקאתריםנהגההשניםלאורךכי,יצוין.(לשעהגש22.13)נוערבני
'גבעםאתריםל"מנכלאחרונהשקייםטלפוניתבשיחה.חופשותבזמןקצרותלתקופות

כיהובהרהממשלתיותהחברותברשותאדםוכוחהשכרעלהממונה,קנ
אלא,כאלהלמקריםמתייחסתאינהמשפחהקרוביהעסקתעלהאוסרתהתקנה
.קבועבסיסעלמשפחהקרובימועסקיםבהםלמקרים

הוצאותהחזריפרק

95סעיף

כספיםועדתשלהמלצהבעקבות,שניםמזהלעתמעתמעודכנותלעובדיםשכרתוספות.23
.הדירקטוריוןאישורוקבלת,ומנגנון

שניתנושכרלעדכונימתייחסות,הביקורתח"בדוונזכרולעובדיםשניתנוהרכבתוספות
האוצרבמשרדהכלליהחשבשלבחוזריםשהוגדרוכפי,"ניידותרמות"לפילעובדים

.שניםמזהאתריםידי-עלומיושמות,("ל"החשכ"-להלן)

:כללולעובדיםהשכרתוספות

."רכבאחזקת"עבורקבועחודשיתשלום.1.23

.מגולם-"נטורכבאחזקת"עבורקבועחודשיתשלום.2.23

.ל"החשכתעריףולפימוגדרתמכסהלפי,מ"קלפיהמחושבקבועחודשיתשלום.3.23

המיוחסיםנש117סךבקיזוז)רכברישויאגרתהחזרשלפעמי-חדשנתיתשלום.4.23
.מגולם-(הרדיולאגרת

-(המותרתלתקרהעד)ומקיףחוברוביטוחהחזרשלפעמי-חדשנתיתשלום.5.23

.מגולם

.לחודשגש55.42בסךקבועבסכוםטלפוןהוצאותהחזר.6.23

96סעיף

מקיףביטוח,חובהביטוח)רכבהוצאותלהחזרימתייחסהעובדיםבשכרמסגילום.24
ראה)"נטורכבאחזקת"-כהמוגדרקבועחודשיולתשלום,נטוכשכרהמשולמים(ורישוי
.ל"החשכהוראותלפי,(לעיל2.23סעיף

ש
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אביב-תלבחוףאתרים,(
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברהע4

חופשותפרק)ן
ש

101סעיף

ימישצברולעובדיםנשלחו,(קבלתולפניועוד)הביקורתח"דוהכנתתקופתבמהלך.25נג
מרבית.שלהםהחופשהימייצול.לנבדרישהמכתבים,המותרתלמכסהמעברחופשה

.הדרישהאחרמילאוהעובדים-ך
,ן

4*
חושבו,"החופשהימייתרתמווי"בגיןהאחרונותבשניםבספריםשנרשמוהפרשות.26

.הממשלתיותהכברותרשותידי-עלשנקבעהכפיהמותרתלמכסהבהתאם,ן ן

ניצולעמד3ש
העובדלמעט,העובדיםכללשלהחופשהימי

העובדשללרשותושעמדההחופשהימייתרתהופחתה2010.1.1ביום.מותרת.; העובדיםכלשלהחופשהימייתרתעמדה2010.1.1ביוםולפיכך,ימים55-לין
.המותרת8המכסהבמגבלות44

2005שנת-בונוסיםפרק,4
ב4

111סעיף

4-
ח"בדוהמפורט,בפועלהבונוסחלוקרנלבין2005בונוסתחשיבביןההתאמהחוסר.25ש

בהתאם,לחלוקהוהמועדהבונוסיםגובהעלל"המנכבהחלטתמשינוייםנבע,הביקורת
.בנהליםמחריגהולא,לוהנתונהלסמכותר
hdן

2006שנת-בונוסיםפרק

118סעיף)ן
ש

נששלחודשישכרלפיחושבשאמר,אתריםל"למנכהבונוסתשלום.29

.הביקורתח"בדושנרשםכפי"משלשכרלפילאל 4

120סעיף

'ן

רשותאישרה,כדבשל.2008שנתבגיןהמניותלבעלידיבידנדאתריםשילמה2009בשנת.30נ
בהתאםשולםוהוא,זושנהעבורלעובדיםמופחתבונוסתשלוםהממשלתיותהחברות

.הממשלתיותהחברותרשותלנוהלי;ן
ודירקטוריםלעובדיםמתנותרק*נ

126-122סעיפיםו4

מעניקהאתרים.31עי
הממשלתיותרשותלחוזרבהתאם,ולאחריםלעובדים,לדירקטוריםשי

:להלןשיפורטכפי.ן

ש

ש

נ4

י"ומסומניםהימנהנפרדוגלתיאחדכחלקזולתגובהמצורפיםלעובדיםמכתבים8
".

ש

ש
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אביב-תלבחוףאתרים
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

במזכרת,כללבדרךמדובר-כהונתםאתשסיימולדירקטוריםפרידהמתנות.1.31
ההוצאהכייודגש.אישיתבהקדשההמלווה,וצנועהמעוצבת,אומנותית
מתנתעבורגש740,1שלסךשולםולפיה,הביקורתח"לדו123בסעיףשפורטה
:פורשיםדירקטוריםלשלושהידה.פומתנותלשלושמתייחסת,לדירקטורפרידה

לכלנש580-כשלסךלפי)'וגב'גב,מר
.(דירקטור

קרבהמדרגתמשפחתיאירועהחוגגיםלעובדים-משפחתילאירועלעובדשי.2.31
צח360בסךשיאתריםמעניקה,('וכומצווהבר,חתונה,בןהולדת)ראשונה

2005.3.6,2006.1.31,2006.6.41,2006.6.22,2008.3.19מיוםלהוצאותהכוונה)

.(הביקורתח"לדו126ובסעיף,123בסעיףבטבלההמופיעות

המוענקתהמתנהשווי-באתריםעבודתםאתשסיימולעובדיםפרידהמתנות.3.31
שצברהוותק,העובדלתפקידבהונאםל"המנכבאישורנקבעהפורשיםלעובדים
.לאתריםותרומתו

שמקיימתשנתייםבאירועיםמוענקותאלומתנות-מצטייניםלעובדיםמתנות.4.31
מיוםלהוצאההכוונה)בעבודההישגיםעלהוקרהכאותוניתנות,אתרים

.(123שבסעיףבטבלההמופיעה2007.8.27

המשפטייםליועצים,לדירקטורים,השנהובראשבפסחמוענקות-שיחבילות.5.31
נע"לדירקטורהסכום".מתיקהודבריייןכוללתהשיחבילות.החשבוןולרואה

.הביקורתח"לדו124בסעיףשנרשםכפיולא,(מ"מעכולל)נש243-לעח210בין
במשרדיהחוזרלעיונוועומדותהביקורתעורךבפניהוצגוהמסחשבוניות
.אתרים

לעובדהשכרבתלושהנרשםכספישי-השנהובראשבפסחלעובדיםמתנות.6.31
.(המסאתמשלםהעובד)

הקשוריםנוספיםולגורמיםלעובדיםהשנהובראשבפסחניתנים-ייןבקבוקי.7.31
.אתריםשלהעסקיתלפעילות

אין,ולפיכך,נמוךכספיבערךסמליותמתנותהינןלעילהמפורטותהמתנותכלכייובהר
ממצאיבעקבות,זאתעםיחד.מקובץנוהגאוהנחייה,מנוהלחריגהבהענקתןלראות

לאישורשיובא,מתנותנוהל,ות-החבורשותעםבתיאום,בחברהיגובש,הביקורתח"דו
.החברהשלהנהליםלספרויצורף,הדירקטוריון

בארוחותהשתתפותפרק

135-ו132סעיפים

לפי)ליוםנש17בסךארוחותבגיןלהשתתפותזכאי,האחריםהחברהעובדיכמו,ל"המנכ.32
עה400שלסךחודשמדימשכרומקוזז,ל"המנכבהוראת,בנוסף.(בחודשעבודהימי22

גםלמעשהמתקיימת,בארוחותהחברהלהשתתפותבנוגעהנחייה,לפיכך.ארוחותבגין
לגביבארוחותהחברההשתתפות,קודםשהוסברמהולאור,בפועל.ל"המנכלגבי
.העובדיםשארלגבימאשרנמוכהל"המנכ

133סעיף

לביןל"המנכשל"ל"אשהוצאות"ביןלהפרידקושיקיים,אורחעםסועדל"כשהמנכ.33

בפיצולהתועלתמידתגם.מזהוגםמזהגםבהוצאהמתקייםשכן,שלו"אירוחהוצאות" בין
המקריםבשנישכן,ברורהאינהכזהבמקרה"אירוחהוצאות"ובין"ל"אשהוצאות"

שלפרוטמחייבכזהתשלוםוכל,עודפתכהוצאהמסתשלוםהמחייבותבהוצאותמדובר
.האורחים

ש
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אביב-תלבחוףאתרים
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

נוספותהטבותפרק

(ה)139סעיף

החברהלחשבשהוסברוכפיהואיל,מופחתיםעגינהדמיאושרולאדאוהמרינהלמנהלת.34
עובדישאינם,נוספיםלאנשיםגםשייךהיהבבעלותההשייטכלי,לפניוהחשבידי-על

.אתרים

142-141סעיפים

במסגרתכניסהאישוריהם,"לונדון-גן"בחניוןאתריםלעובדיהניתניםהחנייההסדרי.35
העובדיםוחניית,לאתריםשייךהחניוןכייובהר.בחניוןמנויולאהעבודהלצורךאו/ו

.בחניוןמנוייםשלחנייהמקומותחשבוןעלבאהאינה

(ה)142סעיף

רכביםמחנייתהנובעתתל20ההטבהשוויבגיןהמסלסוגייתאתריםנדרשה2007בשנת.36
מדובראיןכיהחברהעמדתאתקיבלוןהמסיםרשות.לההשייכיםבחניוניםעובדיהשל

אינהאתרים.במסחייבתכהכנסהההטבהאתלזקוףצורךאיןגםולכן,לעובדיםבהטבה
למסשלההכספיח"בדוכהוצאהאותןדורשתאינהוגם)אלוהחניותבגיןדברמשלמת
.שבבעלותהבחניוניםומדוברמאחר,(הכנסה

עגינההסכםפרק

153-149סעיפים

היועציםידי-עלהוכן,האלההימיםבעצםהמרינהשעוברתהשדרוגתהליךבעקבות.37
עדבשימוששהיההעגינההסכםאתשיחליףחדשעגינההסכםהחברהשלהמשפטיים

.במרינהלעגוןמבקשאו/והעוגןשייטכליבעלכלעליולהחתיםהיאוהכוונה,כה

העגינהדמיתשלוםפרק

159-157סעיפים

כליבעלצריך,מסחריתפעילותמבצעשייטכלישבוחודשבכל,הקייםלנוהלבהתאם.38
פעילותמבצעאינושהואובחודש,העגינהדמיעל%100שלתוספתלשלםהשייט

השייטכלי,בפועל.מסחריתלמטרהשאינושייטככליתשלוםלשלםצריךהוא,מסחרית
נוחותלצורך.שנהבכלחודשים6-כבמשךרקמסחרייםלצרכיםפועליםהמסחריים
הכתובהנוהל.%150שלתעריףלפיהשנהכלעבורלחייבעברו2008משנת,חשבונאית

,הביקורתח"בדושהוזכרוהשניםשלשנתיבחישובכי,יצוין.לעיללאמורבהתאםיעודכן
.הנדרשלפינעשתהוהגבייה,חריגותקיימותלא

160סעיף

לכךובהתאם,מסחריאינובוהשימושכיהצהירהשייטכליבעל-1-אשייטכלילגבי.39
.מסחריולאפרטישייטככליעגינהבדמימחויבהוא

.רוחבמטר6.4-ואורךמטר5.8הןשמידותיושייטבכלימדובר-ל-אשייטכלילגבי.40
שלבתוספתמחוייבכזהברוחבשייטכלי,שייטכליקליטתלנוהל6.1.5לסעיףבהתאם

כליאורךהגדלתידי-עלמחושבתהתשלוםהגדלת.הסטנדרטילתשלוםמעבר%50
5-ברישומיבאופןהשייט

~

גםזהוכך,מטר75.12שלאורךלפיהשייטכליבעלוחיוב,50
השתמשהשבההמחשבשתוכנתמשוםזובדרךנעשתההחיובהגדלת.בפועלנעשה

.אחרתבדרךהחיובהגדלתאתאפשרהלאתקופהבאותהאתרים

ש
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אביב-תלבחוףאתרים

הביקעתמתייחסתאליהםמהמועדיםמסחריקקבאופןהופעלל-אהשייטכלי
מבע19

שהועברהתשלום,השייטבכלימסחריתפעילותהתקיימהבהםהחודשיםבמהלך
שלבדרךנעשההמוגדלהחיובאזגם.הרגילמהתשלום%50-בגבוהתשלוםהיהלאתרים
125.19=%150'75.12לפיוחושב,%50-ברישומיבאופןהשייטכליאורךהגדלת

.מטרים

לפימחויבלי-אהשייטכלי,ק54בתוכנתלשימושאתריםומעבר,2009משנתהחל
החלמהסכום15041שלשיעורפי!'מחושבבגינוהחודשיוהחיוב,מטרים75.12שלאורך

.הזההאורךלפי

כיהעלתה,הביקורתח"בדוהמוזכרת30365חשבוניתבדיקת-1-פשייטכלילגבי.41
.כנדרש,למטרגש83שלתעריףלפיבוצעהחיוב

התשלום.שלביםבשניבוצעזהשייטכליבעבורהתשלום-3-קשייטכלילגבי.42
השניוהתשלום,נובמברחודשבגיןשו565ס"עועמד,2008נובמברבחודשבוצעהראשון

החיוב,כוללחישובלפי,דברשלבסופו.הסכוםיתרתעלועמד,2008דצמברבחודשבוצע
.כנדרשאורךלמטר"מ83שלסךלפיבוצע

שייטכליבגיןלחיובהמינימאליהאורךכיקובעיםהמרינהנוהלי-תשייטכלילגבי.43
זהבמקרהמדוברואין,הזההשייטכליבגיןהחיובנעשהגםלכךובהתאם,מטרים6הוא

.ביתרבחיוב

163-161סעיפים

באופןאתריםאתושימש,אתריםשלהחשבונותלהנהלתמועברהיהחייביםח"דובעבר.44

והנהלתהמרינההנהלת,SAPמערכתהפעלתלאחר,כיום.התשלוםלהסדרתעדזמני
.וקבועמיידיבאופןזהח"לדוחשופיםבאתריםהחשבונות

164סעיף

והענייןהצורךולפי,חובותגבייתלצורךאצלההקיימיםלנהליםבהתאםפועלתאתרים.45
.משפטילטיפולהנושאאתמעבירה

תשלוםאכיפתפרק

179-177סעיפים

או/והשייטכלימבעלהשייטבכליהשימושמניעת,המשפטיהיועץדעתלחוותבהתאם.46
עלולים,צדדי-חדבאופןאתריםידי-עלבחוףהשייטכליאחסנתאו/והעגינהמקוםשינוי

אין,המשפטיהיועץהנחייתולפי,שייטכליבעלימצדלתביעותאתריםאתלחשוף
.כאלהבפעולותנוקטים

פקסימילי.6851717-03טלפיו,64739אביב-תל
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אביב-תלבחוףאתרים,ן
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברהש

לפועלהוצאה-גבייההליכיפרקך

184-180סעיפים-

4
-

לפיהתחייבויותיהםאתממלאיםשאינםשייטכליבבעלימטפלתאתריםשבההדרך.47
בדרישההשייטכלילבעלהמרינההנהלתשלובכתבפה-בעלפנייה:היאהעגינההסכם4י מועברהדבר,עוזרתאינהוהפנייהבמידה.מקוימתשאינהההתחייבותאחרלמלא__

.הדין-פסקשללנועלוהוצאהמשפטיתתביעההגשתכולל,משפטילטיפולו4
ש

ומא,ל-ט,מהשייטכלי:הביקורתח"בדושנזכריםהשייטלכליבנוגע.48_.
םלאחהמזבוח1 יעשבע השייטכליבעלי;אתריםעםדריםה
שלאההתחייבויותאחרמילאו-1וטפ,ד,א,א,טנ

,חובותיהםאתלשלםמבליהמרינהאתעזבו-ובהשייטכלי;מולאו
1

סיכוייםהערכתוכןבגבייההכרוכהוהעלותהחובגלתעלותשלומשיקולים--

יםהוחהנ השייטכליבעלינגד;אבודיםחובותהללובחובותותב -
שהועברודיך-פסקיוהתקבלו,משפטיותתביעותהוגשו-שוד,ס

.לפועלבהוצאהלביצוע--

שייטוכושרביטוחפרק44*

191-185סעיפים(

2י
אחדכלשלהשיטורישיוןהביטוחחידושמועד.שייטכלי250-מיותרנמצאיםבמרינה.49

מועד,עצמושייטכליבאותוכשמדוברגם.למשנהואחדשייטמכלימשתנההשייטמכלי'4
שבוממצבלהימנעכדי.שלוהשייטרישיוןחידושמועדגסבהכרחאינוהביטוחחידוש*4

להתקשרהמרינהמזכירתנוהגת,בתוקףרישיוןאו/וביטוחללאיהיובמרינההשייטכלי
הטמעתובעקבות,כיום.לצורךבהת14םמכתביםולשלוח,קרובותלעיתיםהמרינהלחברי-

הדוארבאמצעותגםבמרינהשייטכלילבעליתזכורותנשלחות,ק54-המערכתנ
.האלקטרוני

יפו-אביב-תללעירייתהקשוריםגופיםפרק'4 hd

196סעיף

.בלבד"יםצופי"-ו"ימיחינוך"שללפעילותמתייחסהעירייהעםשנחתםההסכם.50*נ

200-198סעיפיםן

נ4

איתםלהגיעבניסיון,א"תהפועלשלהשייטעמותתנציגיעםארוךמ"מומנהלתאתרים.51
יועבר,הקרובהבתקופהיפהיעלהלאמ"המואם.במרינהפעילותםאתהמסדירלהסכם.ך

עמותתשלהשימושבגיןשוטף;חונקייםאיך,זותגובהבמועד.משפטילטיפולהענייןנ
.במרינהא"תהפועלשלהשייט

קטנהקופהפרקנ

201סעיף

מוגדר,(2006.6.28מיום08-2בנופל1.3סעיף)קטנהקופהבנוהל"מחזורדמי"המונח.52נ4
מעתלהשלימהושישתשלומיםוע.לביצארגוניתליחידההמיועדבמזומןכק9קסם..."בתור

קטנהבקופהכסףלסכוםהיאהכוונה.חודשיפעילותלמחזורמתייחסואינו1"...לעתן
ח"דושמוגשלאחר."חדשכסף"וקבלתהוצאותח"דולהגשתעדבושמשתמשים*ל

שנותרהכסףסכוםמושלם,(מחודשקטןזמןפרקלאחרלעיתיםהינהההגשה)הוצאות
.קטנהקופהבנוהלשנקבעלסכוםהקטנהבקופה-ן

*נ

ש
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אביב-תלבחוףאתרים
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

205סעיף

,רובי"עפ,להספיקאמוריםזחזור_הודמי..."כינרשםאומנםקטנהקופהלנוהל1.2.5בסעיף.53
גםהואהמחזורדמישסכוםמכדלהסיקאיןאךק...ימיםכחודששלמחזורלתקופת
בחודשבפועלשהוצאוההוצאותאתלראותאיןולפיכך,בחודשהקטנההקופהתקציב
.כחריגה,המחזורדמילסכוםמעלמסוים

207סעיף

.ובהיגיוןבסבירות"ההוצאהייעוד"שלהרישוםלדרישתלהתייחסישכיסבורהאתרים.54
לייעודבנוגעפירוטנדרשלא,('וכוקפה,סוכר:כגון)שבשגרהבהוצאהמדוברכאשר
נדרשהפירוט,חריגשירותאומוצרבגיןבהוצאהמדוברכאשר,זאתלעומת.הקנייה
.ונרשם

(ב-א)208סעיפים

והן,העבודהלצורךאו/ומהלך.בחנייהבגיןמשולמותאתריםעובדישלהחנייההוצאות.55
חנייהעבורהוצאותמוחזרות,צמודרכבעםלעובדים.בתפקידחנייהעבורתשלוםבגדר
.זניחהעלותןאך,(רכבלהוצאותבדומה)העבודהלשעותמעברגס

(ג)208סעיף

-כבליםבגיןלהוצאותהנוגעבכל.אתריםבמשרדיהתלויהאתריםשלבתמונהמדובר.56
ל"המנכבתקופתשהותקנואתריםבמשרדיבכבליםטלוויזיהלשירותיבתשלוםמדובר
ניתנהולפיכך,הללובשירותיםשימושעושהאינוהנוכחיל"המנכ.תפקידוולצורךהקודם
.בכבליםהמנויאתלבטלהנחייה

וכיבודאירוחהוצאותפרק

211-210סעיפים

"בכיריםעובדים"הםל"אשלהחזרהזכאיםכיקובעהביקורתח"בדושהוזכרהנוהל.57
החזריבחברהמשולמיםבפועלואולם,שלהםהעבודההסכםלפילכךהזכאיםבחברה

.בלבדל"למנכל"אש

214-212סעיפים

,פרוסלחם,סוכר,חלב,קפה:כגוןבסיסייםמזוןמוצרישוטףבאופןרוכשתאתרים.58
:כגוןקלכיבודרוכשתגםם.'אתר.ואורחיםאתריםעובדישללשימושם'וכוגבינות

.הדירקטוריוןועדותלישיבות'והדירקטוריוןלישיבות,ועוגיותים'סנדוויצ,פירות
.ביניהןלהפרידהקושיבשלאחדבסעיףנרשמותההוצאות

215סעיף

18אחרימתפקידושפרשאתריםלחשבמתנהעבורהייתה2005.3.31מיוםההוצאה.59

אתריםל"ממנכפרידהאירועעבורהייתה2005.11.21מיוםההוצאה.עבודהשנות
ח"בדושנרשםכפיאתריםשלמקבלןפרידהולא,אתריםעובדיכלהשתתפובו,הקודם

.הביקורת

.בהתאמה"יב"-ו"יא"ומסומנותהימנהנפרדובלתיאחדכחלקזולתגובהמצורפותקבלות

6851522-03mallפקסימיליה,6851717-03טלפון,64739אביב-תל,21הארבעה'רח . atarimco @ zahav . net . il.-6
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אביב-תלבחוףאתרים4
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה*

תרומותפרק

הממשלתיותהחברותרשותלהנחייתמודעהיהל"המנכמ"מבתפקידאזשכיהןמי.60
חרף,2005.4.11ביוםההנחיהעלבחתימתוזאתאישרואף,תרומותהעברתעלהאוסרת

מיוםהממשלתיותהחברותלרשותהחברהשלבהודעה.התרומההעברתאתאישרזאת
החברהשלקבועהלהוצאהכתרוליףאלארגילהבתרומהמדובראיןכיהובהר2005.4.17

מיוםהממשלתיותהחברותרשותשלמכתבה.לדירקטוריםהפסחלחגשיבגיןשנהמדי
.התרומההעברתלאחרהתקבל2005.4.18

חשבוןרואהפרק

237-236סעיפים

הסכמההעדרבגללהביקורתח"בדוהמצוינתהתקופהבמשךהוחלףלאהחשבוןרואה.61
רואהלמינויבנוגע(והעירייהישראלממשלת)באתריםהמניותבעליביןזמןלאורך
.המכהןהחשבוןרואהבמקוםחשבון

משפטייועץפרק

248-247סעיפים

להחלפתהדירקטוריוןפעל,אתריםלדירקטוריוןאתריםל"מנכששלחמכתבבעקבות.62
.זמןלקחוהתהליךהמשפטיהיועץ

259-258סעיפים

מתייחס,הביקורתח"בדוהנזכרהממשלתיותהחברותרשותשל2/2001לחוזר5סעיף.63
האמורלפי.בריטיינרבחברהבמועסקהקבועהמשפטיליועץולא,חיצונימשפטיליועץ
משפטיותמטלותאליולהעבירניתן,הקבועהמשפטיביועץמדוברכאשר,הזהבחוזר
המטלההיקףלגביהממשלתיותהחברותרשותבאישור,כמותהגבלתובלימכרזללא
.באתריםנעשהגםזהוכך,שישולםהטרחהשכרוגובה

והתקשרויותמכרזיםפרק

268-266סעיפים

ולא2009.6.1ביוםרקלתוקףנכנסה1993-ג"התשנ,המכרזיםחובתלתקנות16תקנה.64
החובהתקופהבאותהאתריםעלחלהלא,ולפיכך,המבוקרתבתקופהבתוקףהייתה
רשימתומכינה,לפיהאתריםפועלת,לתוקףל"הנהתקנהשנכנסהמאז.לפיהלפעול

.מציעים6תללתהבטיחותבתחוםהמציעיםרשימת,להיוםנכון.מציעים

269סעיף

,מכרזיםועדתבנוכחותתיפתחמכרזיםתיבתכיקובעת,המכרזיםלתקנות(ב)19תקנה.65
מחייבתאינהל"הנהתקנה.לעשותכךמקפידהואתרים,לפחותאנשים3שלבנוכחותאו

היו,הביקורתח"בדושצוינוהמכרזיםבכל.הפתיחהח"דועלהנוכחיםכלשלחתימה
.הפתיחהח"דועלחתמוכולםשלאהגם,לפחותאנשיםשלושהנוכחים

(ד)275סעיף

למכרזיםאומדנים.שגויהיה2005.3.28ביוםשנערךהאומדןכיהוכיחהתוצאהמבחן.66
.מקצועייםשמאיםידי-עלנערכים,כיוםהמתפרסמים,דומים

522,685-03atarimcoפקסימיליה,6851717-03טלפון,64739אביב-תל,21הארבעה'רח @ zahav . net . il:8-[וקח



הבדיקותבמסגרת.נש630,499בסךולתקורותוחריגיםלתוספותדרישותהגישהקבלן.70
סכום.בלבד"מ750,383בסךלתוספתדרישהעלהקבלןעםלדוןהמליץהוא,המפקחשל

תוספותבגיןלושהגיעומהסנומיםהופחתהקבלןאתלחייבצריךשהיההקנסות
ט000,150בסךנוסףתשלוםעלהקבלןעםסוכםדברשלובסופו,וחריגים

~
.בלבד

(2-1)(ז)277סעיף

תלויותשאינןמסיבותנבעגיכוב'הכיטעןהקבלן.העבודותבביצועעיכובהיהזהבמקרה.71
ומנהלהפרויקטמנהללהמלצתבהתאם.בחלקהאתריסידי-עלהתקבלהוהטענה,בו

אףוהדבר,שהצטברוהעיכבוןמדמילי50שחרורעלל"המנכהחליט,בחברההפרויקטים
שלבסופווהביא,בחברהשלוהאמוןולהשבתהקבלןעםשהיומחלוקותליישובסייע
עלההחלטהאלמלאקורההיה;לאלוודאישקרובמה,העבודותשלהמוצלחלסיומןדבר

.העיכבוןדמישלחלקישחרור

(3)(ד)278סעיף

מחברתעםיתבצעהעבודותתיאוםכינקבע,ואושרשבוצעההנדסיהתיאוםבמסגרת.72
בסמוךבינלאומיתתקשורתשלאופטייםסיביםמועבריםשבוימי-תתכבללהשיש,1

ההסכםעלהחתימהועם,רוקבלןעםולהסכםלמכרזהוכנסהזוהנחייה.הגליםלשוברי
חברתשלמוגזמותדרישותכגללהתארךמ"המו.1מחברתעםתיאוםפגישותנקבעו

להתחלתצוהוצאסיומוועם,(כשנהכעבור)2006בקיץרק(בהצלחה)והסתיים,1מ
.העבודות

(י-ט)278סעיף

סעיף)גליםשובריארבעהלריצועהתייחסו,הטכניוהמפרטהמכרזשלהכמויותכתב.73
עלהדרךבתחילתהוחלט,רנקציבמגבלותובשלבפועל.שנייםולא(הטכניבמפרט15.01

העבודההיקףגדל,תקציבתוספתכשהתקבלה,בהמשך.בלבדגליםשוברישנישלביצוע
,העבודותתמחוראתקבעהטכניבמפרט6סעיף.מלכתחילהבהסכםונקבעשתוכנןלמה
המכרזיםועדתהחלטת.יגדלוהעבודרןוהיקףהאבןשכמותככלשתינתןההנחהואת

נמוך,הנוספותבעבודותאבןיחירתכללביצועהקבלןשהציעשהסכוםלכךמתייחסת
.העבודותישלהכולללמחירולא,בוצעושכברהעבודותעבורשהציעלמחיריחסית

(4)(2)(1)(יא)278סעיף

התקנהולאהמכרזיםלתקנות(4)3מתקנהחלקרקהואהביקורתח"בדוהמצוטט.74
רשאיהכלליהחשב...ייכינקבע(הביקורונח"בדוצוטטשלא)התקנהבהמשך.בשלמותה

שלוש'לאחרתשיתהיאD,Yףיאהמתךהתקשרות,שירשמוומטעמיםמיוחדותבנסיבותשר'א'ל

D )JWעלהמשךהתקשרויותשלצטבר,.הרהשוויוןאםאף,הראשונהההתקשרותממועד
בחברההאישורסמכותכיקובעת'המכרזיםלתקנות(א)33תליון."...הנכונהההתקשרות
.:ג"החשכבידיולאהחברהל"מנכבידינתונה,ממשלתית

(4-3)(יא)278סעיף

.(4)3תקנהלפיאלאהמכרזיםלתקנות(28)3תקנהלפיניתןלאממכרזהפטור.75

(יג)278סעיף

שלהחשבונותבהנהלתונמצא,המפקחידי-עלנחתםהקבלןשלהסופיהחשבון.76
.אתרים12

(ו-א)792סעיף

."יד"ומסומניםהימנהנפרדובלתי-אחןכחלקזולתגובהמצורפיםהטכניהמפרטשל511-6ןסעיפים,:

."טו"ומסומןהימנהנפרדובלתיאחדכחלקזולתגובהמצורףהמפקחבחתימתהסופיהחשבין12



י4
4._.15

אביב-תלבחוףאתריםן
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה*נ

סעיף)גליםשובריארבעהלביצועהתייחסו,הטכניוהמפרטהמכרזשלהכמויותכתב.73
עלהדרךבתחילתהוחלט,תקציבמגבלותובשלבפועל.שנייםולא(הטכניבמפרט15.01ן

adהעבודההיקףגדל,תקציבתוספתכשהתקבלה,בהמשך.בלבדגליםשוברישנישלביצוע
,העבודותתמחוראתקבעהטכניבמפרט6סעיף.מלכתחילהבהסכםונקבעשתוכנןלמה

המכרזיםועדתהחלטת.יגדלוהעבודהוהיקףהאבןשכמותככלשתינתןההנחהואת-1
נמוך,הנוספותבעבודותאבןיחידתכללביצועהקבלןשהציעשהסכוםלכךמתייחסת

.העבודותיישלהכולללמחירולא,בוצעושכברהעבודותעבורשהציעלמחיריחסית

(4)(2)(1)(יא)278סעיף*4

התקנהולאהמכרזיםלתקנות(4)3מתקנהחלקרקהואהביקורתח"בדוהמצוטט.174
רשאיהכלליהחשב..."כינקבע(הביקוררנח"בדוצוטטשלא)התקנהבהמשך.בשלמותהן

שלושלאחרנעשיתהיאאםאףהמשךהתקשרות,שירשמוומטעמיםמיוחדותבנסיבותלאשר1* עלהמשךהתקשרויותשלהמצטברהשוויוןאםאף,הראשונהההתקשרותממועדשנים

בחברההאישורסמכותכיקובעתהמכרזיםלתקנות(א)33תקנה.י'...הנכונהההתקשרות-ז

.ל"החשכבידיולאהחברהל"מנכבידינתונה,ממשלתית44

(4-3)(יא)278סעיף-ו

4*
.(4)3תקנהלפיאלאהמכרויטלתקנות(28)3תקנהלפיניתןלאממכרזהפטור.75

ןר
(יג)278סעיף'

שלהחשבונותמהנהלתונמצא,המפקחידי-עלנחתםהקבלןשלהסופיהחשבון.76.י
.אתרים12

1
(ו-א)279סעיף*4

בהתאםהמכרזיםועדתפועלת,למכרזיםהמוגשותבהצעותלפגמיםהנוגעיםבעניינים.77ך1
כוחן.לנסיבותיוובהתאםלגופומקרהכללגבי,עתאותההמכהןהמשפטיהיועדלהנחיות=ע

והן,ניתנושבוולזמןלענייןיפה(חברהכל)ממשלתיתבחברההמשפטיהיועץהנחיותשל
אותםלגביאחרותהנחיותזמןבחלוףליתןאחרמשפטייועץשלידיואתכובלותלא.ן
התפתחותאו/ובחקיקהשינוייםבעקבותמתחייבכךאס,דומיםבמקריםאומקרים*נ במשטרהתאמותאו/ושינוייםאו/והפסיקה

הרלוונטיבתחוםהחברהעלר1חלהמשפטי
,שגויותהיוהקודמותשההנחיותהמכהןהמשפטיהיועץסברשבהםבמקריםאףאו/ו.ך
שסברכפיהמשפטיהיועץסברכאןהנדוןבמקרה.אחידותחוסרבכךלראותואיןן

.להנחיותיובהתאםפעלהוהוועדה44

*
ז)279סעיף.-

(ט-
*ג

שירותיםמבנהשלושדרוגשיפוץאחת,שונותעבודותלשתימתייחסמדוברשבוההסכם.78
ך

צבחוף,
בחוףהעבודות.עליהגבעתכחוףשירותיםמבנהושדרוגשיפוץואחת,קלוררלס'

ביוםהסתיימועליהגבעתבחוףהעבודותואילו,2006.4.14ביוםהסתיימוקלוררלס'צע4 אתקיבלהוהעירייה,2006.5.18
במועדיםהנזכריםמהחופיםאחדבכלהשירותיםמבני

עלהסופיהאישור.הרחבהציבורלשימושהועמדוגםהםהזהובמועד,בהתאמהל"הנ
צריךהיהשהקבלןקליםתיקוניםבגלליותרמאוחרבמועדהתקבלהעבודותהשלמתן
ומהטעם,כאמורלעירייההשירותיםמבנימסירתאחרי,עשהגםובפועללעשותעדילן*נ

.פיגורים13קנסבתשלוםהקבלןאתלחייבמקוםהיהלאהזה

(י)281נצעיףע4

ש4י

."יד"ומסומניםהימנהנפרדלתי:11אחדכחלקזולתגובהמצורפיםהטכניהמפרטשל6-ו15.1סעיפים11- 12.ן

."סו"ומסומןהימנהנפרדובלתיאחדכחלקזולתגובהמצורףהמפקחבחתימתהסופיהחשבון

כחלקזולתגובהמצורפים2006.6.28-ו2006.7.14,2006.5.18מיוםוהמסירהבמקוםמסיורהפרוטוקולים1'נ4
."יז","טז"ומסומניםהימנהנפרדובלתיאחד

-ר

4*
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אביב-תלבחוףאתרים
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

הנהלתבידינתונה,תשלומיםשלדחייהאו/ופריסהלאשרהסמכות,קודםשהוסברכפי.79
הנהלתידי-עלהתקבלההתשלומיםדחייתעלההחלטהזהבמקרה,ואכן,אתרים
.החשבבאישור,אתרים

(ב)282סעיף

.במכרזמהזוכהפרסוםשירותילקבלתהאפשרותאתכהעדמימשהלאאכןאתרים.80
משהואלאבהםעסקשהמכרזמהענייניםחלקהייתהלאהזאתהאפשרותכייודגש
,במכרזהזוכהלהצעתבהתאם,ענייןשללגופו.בנוסף,במכרזשזכהמיידי-עלשהוצע
שימושלעשותאתריםשלוהאפשרות,בלבדבכבליםבטלוויזיהבערוץאפשריהפרסום
בעניינים,רובפי-על,עוסקיםשלהשהפרסומים,מוגבלתהיא,פרסוםלצורךהזהבערוץ

.לכךהמתאיםהמדיוםאינווערוץ,מפרסמתשהיאלמכרזיםהנוגעים

(1)(ז)283סעיף

,2006.12.5ביוםרקבפועלהחלובשטחהעבודות,השירותיםבהסכםהאמורלמרות.81
מקובלתדחייהוזו,הדרושיםוהאישוריטהמתאימותההנחיותלקבלןשנמסרולאחר
.עבודותשלכזהבסוג

(7-2)(ז)283סעיף

נבעוהעבודותבהשלמתשהעיכוביםמשום,הקבלןעלפיגוריםקנסהטילהלאאתרים.82
בהשלמתאיחורבגיןהקבלןעלפיגוריכקנסהטלת.בותלויותהיושלאמסיבותבעיקרם
עלהעולהבסכוםהקבלןמצד:מוצדקותלתביעותאתריםאתחושפתהייתה,העבודות

קרוב,יוצאהיהאתריםשלה-ושכו,בכללאם,עליולהטילאפשרשהיההמרביהקנס

התקבלה,הפרויקטמנהלעםהתייעצותואחריזהדבריםבמצב.בהפסדהלוודאי
עלהקבלןשללוויתורבכפוףפיגוריםקנסהקבלןעללהטילשלאהחלטהבאתרים
.נעשהוכך,אתריםנגדתביעות

(9-8)(ז)283סעיף

תוך,עבודותבהשלמתאיחורל"שבמקריםבקנסותקבלניםשללחיובםפועלתאתרים.83
ובין,בוהתלויותמסיבותאוהקבלןבאשמתנגרםהעיכובשבהםמקריםביןאבחנה
ובמטרההמשפטיהיועץעםבהתייעצותנעשההמדיניותיישום.המצבזהשלאמקרים
.לתביעותהחברהשלחשיפהלמנוע

(4-1)(ח)283סעיף

לספקיםתשלומים!'ש"כפולרישום"מנהלתאתריםשלהחשבונותהנהלת.84
כלכאשר,

בכרטיסרישוםנעשה,מקרהבאותו.הפרויקטובכרטיס,הספקבכרטיסנרשמתהוצאה
משוםוכן,רישומיתמבחינהלעשותנכוןהיהשכךמשום,פרויקטיםלשניבנוגעהספק

.לספקששולמותשלומים!שקבדיעבדבדיקהעלמקשההייתהנוסףכרטיסשפתיחת

(5)(ח)283סעיף

ידי-עלושולם,בוזכתהשהחברהמשפטיבהליךהחברהלזכותשנפסקבתשלוםמדובר.85
.הקבלן

(ב"י)284סעיף

וזאת,(הענייןלפי)מציעיםאוקבלניםבסיורמשתתפיםרשימתמכרזבכלעורכתאתרים.86
אינםגםוהםלמשתתפיםמועברתאינהוהרשימה,בלבדאתריםשלפנימילשימוש
סיורבכלפרוטוקוללערוךנוהגתאתריםהייתהלא,המדוברתבתקופה.עליהחותמים
.פרוטוקולנערךלאמדוברשבוובמכרז,דרושהיהכשהדבראלאמציעיםאוקבלנים
מקיימתשהיאמציעיםאוקבלניםסיורבכלפרוטוקולרישוםעלאתריםמקפידההיום

.הפרוטוקולעלבסיורהמשתתפיםאתומחתימה,מפרסמתשהיאמכרזיםבמסגרת

685-03mail.[522פקסימיליה,6851717-03טלפן,64739אביב-תל,21הארבעה'רח : atarimco @ zahav . net . il.-6



אביב-תלבתוףאתרים
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

(ג"י)284סעיף

להבטיחכדימהמציעיםהנדרשת,המכרזערבותהיאהביקורתח"בדוהמוזכרתהערבות.87
למיהערבותמוחזרת,במכרוהזוכהההצעהבחירתלאחר.במכרזהצעתםקיוםאת

עםההסכםעלהחתימהלאחרלומוחזרתהיא,במכרזהזוכהולגבי,זכתהלאשהצעתם
.זהבענייןאתריםעלהמוטלתהחובהגסזו.לפיוביצועערבותוהמצאתאתרים

(ו)285סעיף

.1'מצורףהחסרהפרוטוקול.88

(י-ט)285סעיף

גש306,4בסךהיהליוםהקנסוסכוםהואיל,בהסכםשנקבעלמהמתאיםהקנססכום.89

.בפועלחויבשהקבלןורפיבהסכםשנקבעכפי,מא974,4הכלובסך,מ"מעבתוספת

(א"י)285סעיף

הזמן;קבלניםלשאלותתאובותבמתןעיכוב:סיבותמכמהנבעובפרויקטהעיכובים.90
מבעיותכתוצאההפרויקטבמהלךותוספותשינוייםלגביהחלטותקבלתלשםשנדרש

או/ותכנונייםמשיקוליםאו/ובביצועמתקלותכתוצאהאו/והעבודהכדיתוךשהתעוררו
,מתוקנותתוכניותהעברתלצנרךשנדרשומהזמן;הפרויקטבמהלךשעלותקציביים
.שהוזכרווהתוספותמהשינוייםכתוצאה

287סעיף

לראותשניתןכפי.המכרזיםלתקנות(29)3לתקנהבהתאםניתןowממכרזהפטור.91
"המנכ)בחברההמקצועיהגורם,2006.8.159מיוםהמכרזיםועדתמפרוטוקול

"
חיווה

ייחודיתפעילותהיא(לנכיםימיונפעילות)המדוברתהעמותהשלהפעילותכידעתו
שנקבעוממכרזלפטורהתנאים,הזהובמקרה,לגביהמתקיימיםוכי,בארץמסוגה
.ל"הנבתקנה

(א)288סעיף

40-כשלבשטחומחסןר"מ52-כשלבשטחיבילבמבנהבמרינהמשתמשתא"תהפועל.92

בוועדתשנדונהא"תהפועלעםההתקשרות.עגינהשירותיבמרינהמקבלתוכן,ר"מ
העגינהלשירותיולא,בלבדשהוזכרובמבניםשלהלשימושבנוגעהייתההמכרזים
אזבתוקףשהייתהמהתקרהנמוך,(לשנהשן300,38)במבניםהשימושדמישווי.במרינה
.המכרזים16לתקנות(2)34תקנהלפיממכרזלפטור

(ב)288סעיף

בגיןתהשלהשימושדמיחובמקוםומכל,המכרזיםועדתהחלטתהייתהזולא.93
.נפרעהעברתקופת

."יח"ומסומןהימנהנפרדוכלתיאחדכחלקזולתגובהמצורף2007.9.10מיוםהקבלניםסיורפרוטוקול14
."יט"ומסומןהימנהנפרדובלתי.אחזכחלקזולתגובהמצורף2006.8.9מיוםהמכרזיםועדתפרוטוקול15

כ"ומסומןהימנהנפרדובלתיאחדכחלקזולתגובהמצורף2006.10.30מיוםהמכרזיםועדתפרוטוקול16
".
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שוכריםתשלומיבדיקתפרק

(2)(א)295סעיף

מונתה,שנים5שללתקופהלעוגמעתהמתחדש2000.5.30מיוםהעירייהעםבהסכם.94
מיטות)שיזוףמתקניהצבתבגיןגובהשהעירייהאגרותגבייתלצורךשלהכזרועאתרים
2006.11.27ביום.שלההשיפוטשטחשבתחוםהמוכרזיםבחופים(ושמשיותשיזוף
גובהשהעירייההאגרותאתגםהעירייהעבורלגבותהוסמכהואתריםההסכםהורחב
,יפו-אביב-תלבעירהמוכרזיםהחופיכובכללאאבל,וכיסאותשולחנותלהצבתהיתרבגין
אגרותלגבייתוהמחלקההחופיםמחלקתעםמוקדםתיאוםלפי,בחלקםרקאלא

וכסאותשולחנותלהצבתכיתרבגיןאגרהלגבותאתריםנדרשהלא2008בשנת.בעירייה
..דרוםצוקבחוף

(1)(ג)295סעיף

אתבפועלששילםלאחרללקוחשנמסרהבחשבוניתנרשםהביטוחבגיןששולםהסכום.95
.שנדרש17הסכום

וכלליותהנהלההוצאותפרק

330סעיף

פעמית-חדמהפרשהבעיקרונובע"וכלליותהנהלההוצאות"בסעיף2008בשנתהגידול.96
קיטוןהיהלא.(גשמיליון5.0-כ)לגמלאותשיצאההחברהלמזכירתפרישהפיצוייבגין

ךפע-חדתשלוםכוללות2007בשנתשההכנסותמשום,2008בשנתבהכנסותאמיתי
"ה"תיאטרוןשלשימושבגיןהשקעהוהחזרחובכהחזר,העירייהשל"ממיליון4.4

.והשכירההכשירהשאתריםבנכס"ה"ותיאטרון

333סעיף

,חריגותמהוצאותנבע2008-2007בשניםמקצועייםלשירותיםבהוצאותהגידולעיקר.97
אתהמלווהכלכלייועץעםחדשההתקשרות,במטלותטיפולעבורמשפטיייעוץ:כגון

ההערכותלצורךחיצונייםדין-עורכיועםארגונייועץעםועבודה,ההשקעותועדתפעילות
.מ"בעאביב-תללפיתוחהחברהנכסימרכישתהמתחייבת

."כא"ומסומנתהימנהנפרדובלגניאחדכחלקזולתגובהמצורפתהחשבונית17

6851522-03mallפקסימיליה,6851717-03טלפון,64738אביב-תל,21הארבעה'רח . atarimco @ zahav. net . il.-6
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אביב-תלבחוףאתריםךן
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה4

דבראחריתך
ע4

אתשהכיךמיעםלהיפגשמטעמהלנציגיםלאפשרמבקשתואתרים,הדבריםעיקריאלה.98
דוייתשלהסופיהנוסחגיבושלפניוזאת,והשלמותהבהרותלצורךהביקורתח"דו

בהםעוסקהביקורתח"שדוהענייניםלגביהדבריםמצבאתשישקףכדי,הביקורתי -
.אלהבענייניםהחברהעמדתואתלאשורו

מטעמהבחברההביקורתבעבודתשעסקלמיוכלהעירייהלמבקרתמודהאתריםהנהלת.99 .נ
הליקוייםלתיקוןתפעלוהיא,רבזמןלאורךשנעשתהוהמקיפההיסודיתהעבידהעל
.תוקנולאעדייןואשר,עליהםמצביעהביקורתח"שדו
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,שםלאמורהתייחסותכםולאור,העירייהמבקרדוחלטיוטתלתגובה64בסעיףלאמורבהתייחס
:הבאיםהדבריםאתלחדדמבקשיםאנו

בתוקףהייתה("התקנות"-להלן)1993-ג"תשנ,המכרזיםחובתלתקנות16תקנה,אמנם
נוספותובתקנותבהשנערכוהתיקוניםאולם,("התיקוןמועד"-להלן)09.6.1-הקודםגם

,ידיה-עלהמוסדריםבענייניםהחברההתנהלותאתשקבעוהם,התיקוןבמועדלתקנות
.נבהירולהלן

רשימותלקייםחובההחברהעלמטילהואינהעצמהבפניעומדתאינהל"הנ16תקנה
חלה16תקנהלפימציעיםרשימותלנהלהחובה,התיקוןמועדקודם.הםבאשרמציעים
(אזובנוסחה(ו)16תקנה.לתקנות4תקנהלפיהנערכיםסגוריםמכרזיםעריכתלצורך

אינהאשר,משרדשלבודדתהתקשרותעבורמציעיםרשימתלערוךחובהאין..."כיהבהירה
יבצעכיצופהאינווהמשרד,כללדרך,משרדבידיהמבוצעותההתקשרויותסוגעםנמנית

זותקנה,התיקוןמועדקודםלמלפית."...הקרובותבשנתייםמסוגהנוספתהתקשרות
מדוברכאשרגם,16בתקנהכאמורמציעיםרשימותלערוךהחובהמןהחברהאתפטרה

.(ו)16בתקנהכאמורבהתקשרויותשמדוברובלבד,סגורמכרזבעריכת

רשימותמניהולהפטור,התיקוןממועדוהחלבוטלה(ו)16תקנה,התיקוןבמסגרת
מציעיםרשימותניהול,התיקוןממועדהחל,בנוסף.עודקייםאינו,בהכאמורמציעים

בהתאםהנערך,הצעותלקבלתתחרותיתפנייהשללהליךגםרלבנטי,16תקנהלפי
מועדקודםכללקייםהיהשלאהליך,(והיועציםהמומחיםתקנת)לתקנות(ד)5לתקנה
.התיקון

לסמכותבהתאםהמכרזיםועדתשלאחרתהחלטהבהעדר,התיקוןמועדלאחר,לענייננו
רשימותמתוךומומחיםיועציםלבחורהחובההחברהעלחלה,בתקנותלהשהוקנתה
.התיקוןלמועדקודםהמצבהיהלאכללוזה,16תקנהלפיהמנוהלותמציעים
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התאגידיםלשכת"י:""

התשעט,'אבאדרז"י
2011פברואר21

06244611:סימוכין

לכטד

העירייהמנקרת

התאגידיםלשכת_if31ifA-מ"בעאתריםבנושאביקורתדוחטיוטת:הנדון

הדיווחכיקובעהחברותחוק-החברותרשםדוח-ההמלטתלפרק341סעיף.1
עלהחברותלרשם

:לחוק(4)140סעיףהוראותלהלן,החברהעלחלבדירקטוריוןשינויים

פרטיתחברהשלדיווח"
(ה"התשסתיקון)

,141בסעיףכאמור,שנתי1חש13ןדיןהחברותלרשםתשלחפרטיתחברה.140
לרשםתדווחוכן

כאמור,בהרכבוושינוייםלדירקטוריוןמינויים(י:שלהלן31עניניסזהכחוקכמפורט
"223בסעיף

זהלענייןהחברהבנעלילהיכנסיכולתאיןהמשפטילשירותאוהתאגידיםללשכת
.

אסיפותנוהל"העירייהמוסדותלאישורלהביאמתעתדתהתאגידיםלשכת
גסתשגן13"כלליות

האסיפהקיוםלאחרמידשנהבכלהחברותלרשםלדווחהחברהחובתבדברהוראה
השנתיתהכללית

.התאגידיםללשכתממניעותקוהעברת

,33רכה

התאגידיםלשכתמנהלת
יפו-אביב-תלעיריית

תכנוןל"סמנכ:העתקים
לעירייההמשפטיהיועץ,מן

העירייהגזבר
מ"בעאתריסל"מנכ,
ביקורתרכזת

%12ן8,נששש4%%%ש,8ש.88שש%:יה6

רביי"-יי,ו1:%%ך%%,"י
,5

"
549gxa

~

a

:"
קי",3י-92ב124

50-02ול724,

~Yrאבוושללמכתבייכהוצת
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חי"9
52,54יו"ב,אב
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אביב-תלבחוףאתרים

מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

360-2011:מספרנו

,רבשלום

מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפיתוחחברה-אביב-תלבחוףאתרים:הנדון
2011.2.3מיוםביקורתח"דוטיוטת:סימוכין

ימיםלפנישולחניעלהונחה,יפו-אביב-תלעירייתמבקרתשלהביקורתח"דושלהסופיתהטיוטה
שלתגובתהאתבזהלמסורמתכבדאני,הביקורתח"דובטיוטתאצלךהדיוןולקראת,אחדים
-,להלן)מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפיתוחחברה-אביב-תלבחוףאתריםחברת

.ח"הדובטיוטתההמלצותולפרקהמסקנותלפרק("החברה"

שלקודמותלטיוטות2010.7.25מיוםהחברהבתגובתכתבנושכברדבריםעללחזורשלאכדי
אפנהכאןובתגובה,(נספחיםללא)הקודמתהתגובהאתבזהומצרףמתכבדאני,הביקורתח"דו

.דרוששהדברמקוםרקארחיבאו/וואוסיף,שםהמתאימיםלסעיפים

ההמלצותובפרקהמסקנותבפרקהסעיפיםסדרלפיערוכהתהיהכאןהתגובה,הנוחיותלצורך
.שםהסעיפיםלמספריובהתאםהביקורתח"דושבטיוטת

המסקנותפרק

.המצורפתבתגובה6בסעיףהאמורראה-316סעיף.1

אחרלעקובמקפידההחברה.המצורפתבתגובה9בסעיףהאמורראה-317סעיף.2
התאגידיםללשכתומוסרת,דירקטוריוןובישיבותבוועדותהדירקטוריםהשתתפות
.שנהמדיבענייןח"דוהעירוניים

.המצורפתבתגובה11בסעיףהאמורראה-319סעיף.3

שתילגבינכון,העסקההסכמיעלחתימהלהעדרהנוגעבכלשםהאמור-320סעיף.4
בשתימדובר.מעבודתהבינתייםפרשהמהןשאחת,בחברההעובדיםכללמתוךעובדות
,שניס38לפניואחתשנים33לפניאחת,בחברהעבודתןאתשהתחילוותיקותעובדות

מאוחרתפנייה.לעבודהקבלתןבעתהעסקההסכםעימןנחתםלאמדועידועולא
החוסרים.בשלילהנענתה,העסקההסכםעלאותןלהחתיםבניסיוןהללולעובדות

לפנינחתםעימםהעסקהשהסכםלעובדיםמתייחסים,ההעסקהבהסכמיהמוזכרים
קבלתלגביהעבודהנוהלי.בחברהיותרעובדיםאינם,ארבעהלמעטוכולם,רבותשנים

לתקלותאפשרותמונעיםבחברההקייםהבקרהומערךהיוםלעבודהחדשיםעובדים
.היוםכאלו

לרבותהשכרתוספות.המצורפתבתגובה24-ו23בסעיפיםהאמורראה-321סעיף.5
.והדירקטוריוןהכספיםועדתלאישורמובאותרכבאחזקתבגיןתשלומים

6851522-03mailפקסימיליה,5640100-03טלפון,64739אביב-תל,21הארבעה'רח : atarimco@zahav. net . il-6
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אביב-תלבחוףאתרים

*
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

* מנהלתהחברה.המצורפתבתגובה(כולל)27ועד25בסעיפיםהאמורראה-322סעיף.6
הצבירהממכסתהחורגיםלעובדיםושולחת,העובדיםשלהחופשהימיניצולאחרמעקב

החופשהימי,לדרישהנענהשלאומי,שלהםהחופשהימילניצולדרישהמכתבהמותרת
.נמחקתשבחריגה

.המצורפתבתגובה(המשנהסעיפיכולל)31בסעיףהאמורראה-323סעיף.7

.המצורפתבתגובה37בסעיףהאמורראה-324סעיף.8

.המצורפתבתגובה38בסעיףלאמוראותךמפנהואנישגויהשםהמסקנה-325סעיף.9
השייטכליאורךשלמכפלהלפינעשההעגינהדמיחישוב,החברהלנוהליבהתאם
.ח"הדובטיוטתבטעותשנכתבכפירוחבלפירקולא,רוחבבמקדם

העוגניםהשייטכלילבעליבנוגעהדרושהמידעשכן,שגויהשםהמסקנה-326סעיף.10
לשימושSAP-המערכתהכנסתמאז.בחברהההחלטותמקבלילידיעתהגיעבמרינה
העוגניםהשייטכליבעלישלהתשלומיםמצבשלאמתבזמןעדכוןמתקיים,בחברה
בחברהההחלטותמקבלילרשותהעומדזמיןמידעהואלענייןהנוגעוהמידע,במרינה

העוגניםהשייטכליבעליעםאחתבעצהשגובשהחדשהעגינההסכם.נתוןרגעבכל
תשלומיםויתרהעגינהדמיתשלוםאתמסדיר,לאחרונהלשימושוהוכנסבמרינה
מבטיחזהודבר,אשראיכרטיסיבאמצעותבמרינההעוגניםהשייטכלימבעליהמגיעים
.למינימוםגבייהבעיותשלצמצום

בשנההמרינהשלהשדרוגבעקבות.לזמנהנכונההייתהבענייןהביקורת-327סעיף.11
נעשהומיםחשמלצריכתבגיןבמרינההעוגניםהשייטכליבעלישלהחיוב,האחרונה

קיימתאינהח"הדובטיוטתהנזכרתוהבעיה,נטעןאלקטרוניכרטיסבאמצעותמראש
.עוד

.המצורפתבתגובה47-ו46בסעיפיםהאמורראה-328סעיף.12

.המצורפתבתגובה49בסעיףהאמורראה-329סעיף.13

.המצורפתבתגובה54בסעיףהאמורראה-330סעיף.14

.המצורפתבתגובה60בסעיףהאמורראה-331סעיף.15

.המצורפתבתגובה61בסעיףהאמורראה-332סעיף.16
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אביב-תלבחוףאתרים

*
מ"בעיפו-אביב-בתלתיירותאתרילפתוחחברה

* המשפטיהיועץשלדעתובחוותכאמורהמשפטיעםמתיישבאינושםהאמור-333סעיף.17
בתוקףאמנםהייתה1993-ג"תשנ,המכרזיםחובתלתקנות16תקנה,ולפיההחברהשל
לפיסגוריםבמכרזיםאזחלהמציעיםרשימותלנהלהחובהואולם,2009.6.1יוםלפניגם

רשימותלערוךמהחובהפטרה(אזבנוסחה)(ו)16תקנה.בלבדל"הנלתקנות4תקנה
(ו)16תקנה.שםכאמורבהתקשרויותשמדוברובלבד,סגורבמכרזכשמדוברגםמציעים

,יותרקייםאינו,מציעיםרשימותמניהולהפטורולפיכך,2009.6.1ביוםבוטלהל"הנ
.קודםולאהתיקוןממועדזהאבל

המכרזיםתיבת,מאזשבתוקףלנוהלובהתאם,2009שנתבמהלךשונההנוהל-334סעיף.18
והיועץמכרזיםועדתמחברישנייםאוהמכרזיםועדתמחברישלושהבנוכחותנפתחת

.פעםבכלהנוכחיםלגבימסודררישוםומתקיים,המשפטי

הנוכחיםמנייןהיומהמקריםבחלקכאילואסמכתאבהעדרהמסקנה-335סעיף.19
טיוטתקבלתבעקבות,זאתעםיחד.שגויהמסקנההיא,חסרהמכרזיםתיבתבפתיחת

תיבתבפתוחתהנוכחיםלמנייןבנוגעמתאימהאסמכתאקיוםעלהחברהמקפידהח"הדו
.מעמדבאותוהנוכחיםולזהותהמכרזים

שלהמשפטיהיועץשלדעתוחוותעםמתיישבתאינהשםהמפורטתהמסקנה-336סעיף.20
חובתלתקנות18בתקנההאמוראתסותהתאינההמוזכרבנוהלההוראה,ולפיההחברה

אםגם,במכרזהצעהשלכשרותהבדברשההחלטהמשוםזאת,1993-ג"תשנ,המכרזים
,באיחורהצעותהוגשושבהםהמקריםבכל.המכרזיםועדתבידינתונה,באיחורהוגשה
.מאזתוקןכאמורהנוהלכי,הדרושמןלמעלהיובהר.אותןפסלהאכןהמכרזיםועדת

במועדלחדשמקפידההחברה.מדויקתאינהשםהמפורטתהמסקנה-337סעיף.21
ובוודאימייצגתולאחריגההיאשםהמוזכרתוהדוגמא,נכסיםשלמפעיליםעםהסכמים
מתקניהצבתבעניין)האמורהההתקשרות.כשיטההחברהנוהגתשכךמלמדתשאינה

שללמפעילהחברהמציעהובמסגרתם,לעירייהנותנתשהחברהלשירותיםנוגעת(חוף
גובהשהיאתשלוםכנגדמפעילשהואלמבנהבסמוךחוףמתקנילהצבתהיתרבחוףמבנה),-

להצבתהיתרולקבלהסכםעללחתוםכזהמפעילעללכפותיכולהאינההחברה.ממנו

היאזהואת,ההיתרעבורהתשלוםאתממנולגבותהיותרלכלאלא,במקוםחוףמתקני
חוףמתקנילהצבתהיתרמקבלאינוהסכםעלחותםשאינומפעיל.בפועלעושהגם

בידיולא,העירייהבידינתונהבענייןהפיקוחוסמכות,מפעילשהואלמבנהבסמוך
.החברה

.המצורפתלתגובה83-ו69,70,71,72,73,81,82בסעיפיםהאמורראה-338סעיף.22
קבלןשלסופיחשבוןלכללצרףבחברההמקצועייםהגורמיםאתהנחהל"המנכ

.וקנסותלפיגוריםהפרויקטמנהלשלבכתבהתייחסות

.המצורפתבתגובה86בסעיףהאמורראה-339סעיף.23
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מפעיליאתומחייבת,מבנהמעטפתבביטוחהמבניםאתמבטחתהחברה-340סעיף.24
.נעשהשזהבודקתואף,בוהמתנהלולעסקלמבנההביטוחיםיתראתלרכושהנכסים
בעלותהיחסיהחלקאתלחברהלהשיבהמפעילעלכינקבעהנכסיםמפעיליעםבהסכם
התשלוםלגבייתשבשגרהכדברפועלתוהחברה,עושהשהיאהמעטפתביטוח

ביטוחעבורהמגיעהתשלוםמהמפעילנגבהלאשבהםמקריםהיואם.מהמפעילים
רישוי.נמוךבסכוםמדוברמקרהובכל,בלבדחריגיםבמקריםשמדוברהרי,המעטפת
בתקיפותפועלתוהיאגבוהעדיפותבסדראצלהמצויהחברהשלבנכסיםהעסקים
אינועדייןוהוא,אפשרישהדברמקום,הננסיםלכלעסקרישיוןלהוצאתוברציפות
שחלוהשיפור,הנכסיםבמפעיליאובחברהתלויותשאינןמסיבותהנכסיםבכלאפשרי
.עצוםהואהאחרונותבשניםזהבעניין

(א)33תקנההוראות,החברהשלהמשפטיהיועץלקביעתבהתאם-(3)(יא)261סעיף.25
כמשמעות"הכלליהמנהל"ולפיהן,ברורותהן1992-ג"התשנ,המכרזיםחובתלתקנות
הרשותל"מנכולא,החברהל"מנכממשלתיתבחברההואלתקנות(א)33בתקנהזהמונח

,אחרמישהולאוגם,הביקורתח"דובטיוטתשנקבעכפי(הכוונהרשותלאיזוברורלא)
.שםשכתובכפיבענייןבהירותאיקיימתואין

ההמלצותפרק

-(כולל)362ועד353,356,(כולל)351ועד346,348,(כולל)344ועד341סעיפים.26

.לפיהןופועלתאותןיישמהכברוהיא,החברהעלמקובלותההמלצות

.בענייןמשפטיתדעתחוותלקבלתתפנההחברה-345סעיף.27

.ודירקטוריםלעובדיםמתנותבענייןנוהלשלההנהליםלספרהוסיפההחברה-347סעיף.28

אתלהבטיחכליהאופטימאלייםהאמצעיםמוצוהחדשהעגינהבהסכם-352סעיף.29
העומדיםהאמצעיםלצד,במרינההעוגניםהשייטכליבעליידי-עלהעגינהדמיתשלום
.לדיןבהתאםזהבענייןלחברה

להוצאותבקשרתידרששלאבאופןהקייםהנוהללתיקוןפעלההחברה-354סעיף.30
או,בעברשנדרשההפירוטרמת(סוכר/קפהקנייתכגון)שםהנזכרמהסוגמשרדיות
.ההוצאהמאשרדעתלשיקולנתוןיהיהשהפירוט

.בענייןמשפטיתדעתחוותלקבלתתפנההחברה-355סעיף.31

לבדיקתשלההמשפטיהיועץבתיאוםתפעלוהחברהמקובלתההמלצה-363סעיף.32
.מהשוכרתשלוםנגבהלאשבהםבמקריםהתשלומיםבגבייתוהתועלתהאפשרות
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4

* דבראחרית

עלבחברההביקורתבעבודתמטעמהשעסקמיולכלהעירייהלמבקרתלהודותברצוני.33
לתיקוןתפעלבראשותיהחברהוהנהלת,שנעשתהוהמועילההמקיפה,היסודית.העבודה

.יושמולאשעדייןההמלצותוליישוםשהתגלוהליקויים

,בברכה

העירייהמבקר-:העתק
03/02/09

ם0ש.2011-העירייהי360ימבקר:ז
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